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Results: Inappropriate influences were identified at all levels of administration and policy. 
They included actions for personal benefits, pressure for blocking health policies and 
pressure from high levels of government in favour of private corporations. The private 
sector played a significant role in these strategies through bribery, personal gifts, revolving 
doors, negative campaigns and by blocking unfavourable political positions or determining 
the knowledge agenda. The interviewees reported subtle forms of influence (social events, 
offers of technical support, invitations, etc) that contributed to the intellectual and cultural 
capture of health officials. 
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The tobacco ban in Spain: how it happened, a vision from inside the 
government. 

 
Contexto. 
 
- La ley de 2005 contenía excepciones para locales de hostelería.. 

 
- Los programas de ‘accommodation’ de Philip Morris usaron como 

argumento central  la idea de que el “modelo español” respetaba la 
libertad de elección y contribuía, en su opinión a una sociedad más 
democrática y tolerante.  
 

- España carece de una Agencia de salud pública que aporte la visión 
técnica y científica respecto a las preocupaciones públicas sobre la 
salud.  

 



Razones principales que llevaron a la Ministra de Salud a promover la nueva 
ley de 2011: 
 
- (1) la evidencia científica sobre los efectos dañinos del tabaquismo pasivo y 
- (2) la falta de libertad de los trabajadores de hostelería para decidir si trabajar o no en un 

entorno libre de exposiciones perjudiciales para su salud.. 
 
 

Razones principales por la que el presidente del Gobierno aceptó la propuesta: 
 
- la  contribuiría a alcanzar un mayor grado de salud y en consecuencia mejoraría la 

sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud; 
- Las leyes integrales sobre tabaquismo pasivo son un signo de progreso y han sido adoptadas 

por algunos de los países más avanzados del mundo. 
 

Recomendaciones del Sr. Rodriguez Zapatero: 
- distinguir las prioridades sobre que es factible y benéfico para la población;  
- Tener visión a largo plazo sobre los efectos de las políticas; mantener la confianza en el 

progreso; considerar todos los efectos de una política; y confiar en la evaluación y las 
pruebas científicas.  
 



Estrategia seguida por la Ministra de Sanidad: 

 
1. Habló personalmente con muchos parlamentarios de todos los grupos políticos, 

particularmente con aquellos que tenían posiciones de influencia y eran favorables a la ley. 
   
2. Promoció que el proyecto de ley redactado en el Ministerio fuese presentado al Congreso por 
los grupos parlamentarios. 
 
 3. Puso el foco del debate en el fundamento científico de la política y trató de que no se 
convirtiera en un asunto partidista.  
 
4. Pidió a los medios que incluyera en sus encuestas de opinión preguntas acerca de la ley 
(había información sobre que la ley tenía apoyo). Algunos periódicos lo hicieron y los resultados 
fueron favorables. 
 
5. La Ministra dio voz a las sociedades científicas invitándolas a compartir las ruedas de prensa 
que se convirtieron en una oportunidad excepción al para personalizar la cuestión.  
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Valora la alta adhesión al 'Manifiesto contra el consumo de bebidas alcohólicas por menores' 

Leire Pajín preside la firma de un gran acuerdo social para 

lograr 'el consumo cero' de alcohol entre los menores de edad 

Asociaciones de padres y madres, jóvenes, 
educadores, ONGs, sociedades científicas, 
productores de bebidas alcohólicas, cerveceros, 
distribuidores, hosteleros, y medios de 
comunicación entre los firmantes de este 
Manifiesto 



DECÁLOGO DE OBJETIVOS 

 

El Manifiesto y la plataforma que se va a constituir persiguen los siguientes objetivos: 

 

1. Evitar toda comunicación, información, publicidad o promoción comercial que relacione 

el consumo de bebidas alcohólicas con el éxito social o sexual, con la mejora del 

rendimiento físico o que induzca al consumo de alcohol por parte de los menores de 

edad, u ofrezca una imagen negativa de la abstinencia o de la sobriedad. También se evitará 

toda publicidad o información que subraye como cualidad positiva de una bebida su alto 

contenido alcohólico. 

 

2. Involucrar y responsabilizar a los medios de comunicación, las redes sociales y sobre todo, 

a los medios televisivos, en la información sobre los perjuicios del consumo de alcohol por 

parte de los menores de edad. También deberán establecer medidas de control para evitar que 

los espacios televisivos dirigidos a menores incluyan publicidad sobre bebidas alcohólicas. 
 



“«Evitar toda comunicación, información, 
publicidad o promoción comercial que relacione 
el consumo de bebidas alcohólicas con 
el éxito social o sexual, con la mejora del 
rendimiento 
físico o que induzca al consumo de 
alcohol por parte de los menores de 
edad ...» '' 

“La implicación de la industria de 

bebidas alcohólicas en la 

educación de los jóvenes o en 

actividades de la juventud esta 

cuestionada porque su apoyo, 

directo o indirecto , puede ser 

considerado como una forma de 

ganar credibilidad entre la 

audiencia joven.” 





 
 
 
 





“They design facilities, 
such as the centre of 
information for beer and 
health), to influence 
media. They enroll 
renowned health 
professionals to obtain 
prestige. For instance, a 
well-known public-
private hospital is 
associated with the 
centre.” (Interview 29, 
editor of national 
newspaper) 
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USD 80 million annually 
over the next 12 years 
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